UCHWALA NR XLVII/891/17

RADY MIASTA KATOWICE
z dnia 21 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi pana K
S

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72016 1. poz. 446 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6Zn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge pana K S

z dnia 24 sierpnia 2017 r. na uchwate Nr XXXI/632/16 Rady Miasta Katowice z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta
Katowice" (Dz. Urz. Woj. S1. 22016 r. poz. 5696 z pdzn. zm.) wraz z odpowiedzig na skargg.

§2. Argumenty prawne i faktyczne decydujace o zajetym stanowisku zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Katowice

Krystyna Siejna

1d: DSCDED98-0C89-441C-9FE1-7AE974C52E96. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2017 r. do Urzedu Miasta Katowice wptyneto pismo pana K S z
dnia 24 sierpnia 2017 r, w ktorym za posrednictwem Rady Miasta Katowice wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwatg Nr XXX1/632/16 Rady Miasta Katowice
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice".

Pan S wnosi, iz ww. uchwata razaco narusza art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny w zakresie, w jakim wprowadzono konieczno$¢ udokumentowania przez osoby nieposiadajace
miejsca zamieszkania faktu bezdomnosci potwierdzonego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, jako
warunek ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta Katowice i
domaga si¢ zmiany uchwaly w tym zakresie.

Po rozpoznaniu sprawy nalezy uzna¢, iz skarga pana K S nie zastuguje na uwzglednienie z
nastepujacych powodow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ,, Tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i
w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”

Rada gminy w drodze uchwaly tworzy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, ktore zgodnie z art. 21 ust 3 ustawy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktéorym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowe-go zasobu gminy oraz
zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskOw o najem lokali zawierany na czas niecoznaczony i o najem
lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w
lokalu, w ktoérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Biorac pod uwage zakres uprawnienia wynikajacy z ww. regulacji, gmina w uchwale winna okresli¢
nie tylko wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub w podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego ale rowniez warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy i w tym zakresie uzalezni¢ zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego od
aktualnej sytuacji mieszkaniowej osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu.

Zadaniem gminy jest zapewnianie lokali mieszkalnych najubozszym gospodarstwom domowym i
znajdujacym si¢ w najtrudniejszych warunkach mieszkaniowych, w tym réwniez osobom bezdomnym.
Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej za osobg bezdomng uznaje si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma
mozliwos$ci zamieszkania”.

Z uwagi na fakt, iz tut. Urzad nie jest wlasciwy do ustalenia, czy osoba ubiegajaca si¢ o przydzial
mieszkania, ktéra nie posiada miejsca zamieszkania, jest osobg bezdomna, fakt ten winien zostaé
potwierdzony przez wtasciwy organ, tj. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (§3 ust. 2 ww. uchwaty).

W kwestii 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, z informacji przekazywanych przez Osrodek
wynika, iz potwierdzenie faktu bezdomnosci takiej osobie moze nastapi¢ dopiero po opuszczeniu placowki
penitencjarnej zuwagi na konieczno$¢ ustalenia sytuacji osobistej danej osoby ze szczegdlnym
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uwzglednieniem miejsca pobytu/zamieszkania. Z tego wzgledu obecnie brak jest mozliwosci rozpatrzenia
wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego zlozonego przez pana K S
odbywajacego karg pozbawienia wolnosci.

Powotany przez skarzacego art. 25 ustawy Kodeks cywilny stanowi, iz ,,Miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”. Opierajac si¢ na
tym przepisie brak jest mozliwosci ustalenia czy tez okre§lenia faktycznych warunkéw mieszkaniowych
osoby ubiegajacej si¢ o przydziat lokalu z miasta Katowice, a co za tym idzie rozpatrzenia wniosku o
przydzial mieszkania. Powotane przez skarzacego Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 10.02.2009 r. (I OW 164/08) wydane zostato w przedmiocie wskazania organu wlasciwego w sprawie
przyznania pomocy finansowej przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze brak jest podstaw do kwestionowania udzielonej na podstawie ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego kompetencji
Rady do wuzaleznienia zawarcia umowy najmu mieszkalnego od oceny aktualnych warunkéw
zamieszkiwania 1 wprowadzenia konieczno$ci udokumentowania faktu bezdomnoSci przez osoby
nieposiadajace miejsca zamieszkania jako warunku umozliwiajgcego ubieganie si¢ 0 zawarcie umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta Katowice.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy skarge pana K S za bezzasadng.
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